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LAUSUNTO YRJO HAKASEN OIKAISUVAATIMUKSEN JOHDOSTA

Oikeuspalvelut lausuu lausuntonaan Yrj6 Hakasen kaupunginhallituk-
sen paatoksests 9.6.2008, 854 §, tekeman oikaisuvaatimuksen johdos-
ta seuraavaa:

Kuntalain 92 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paa-
tos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés
valitttmasti vaikuttaa (asianosainen), seka kunnan jasen. Kaupungin-
hallituksen paatos 9.6.2008, 854 §, koskee kaupunginhallituksen vas-
tausta sosialidemokraattisen valtuustoryhmén tekeméan valikysymyk-
seen, joka liittyy kaupungin sosiaali- ja terveystoimen voimavaroja ja
kaupungin elimissa esiintyvid pyrkimyksié korottaa paivahoito-, terve-
yskeskus- ja muita maksuja. Hakasella on ollut oikeus kunnan jasene-
na tehda oikaisuvaatimus.

Kuntalain 89 §:n mukaan oikaisuvaatimus kunnanhallituksen paatok-
sesti tulee osoittaa kunnanhallitukselle. Hakanen on osoittanut oi-
kaisuvaatimuksensa oikealle taholle.

Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan kulu-
essa paatdksen tiedoksisaannista. 95 §:n mukaan asianosaisen katso-
taan saaneen paatdksesta tiedon seitseméan péivan kuluttua kirjeen la-
hettamisesta, jollei muuta naytetd. Kunnan jésenen katsotaan saaneen
tiedon paatdksesta, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi.
Kaupunginhallituksen 9.6.2008 pitdmén kokouksen poytékirja on ase-
tettu yleisesti nahtaviksi 17.6.2008. Hakasen oikaisuvaatimus on saa-
punut hallintokeskuksen kirjaamoon 30.6.2008. Oikaisuvaatimus on
tehty maaraajassa.

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen paatdkseen tyytymaton voi
tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutos-
ta valittamalla. Kuntalain 91 §:n mukaan paatoksesta, joka koskee vain
valmistelua tai taytantédnpanoa, ei kuitenkaan saa tehda oikaisuvaati-
musta eiké kunnallisvalitusta. Oikaisuvaatimuksen voi siis tehda vain
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kunnan viranomaisen lopullisesta paatoksesta. Kunnan viranomaisen
toiselle kunnan viranomaiselle tekema esitys on asian valmistelua, jo-
ten sité ei voida vaatia oikaistavaksi. Jos asiaa kéasitellaén ensin lauta-
kunnassa ja/tai kaupunginhallituksessa ennen valtuustokasittelya, vain
valtuuston paatos on valituskelpoinen. Jos oikaisuvaatimus tehdaén
valmistelu- tai taytédntéonpanopaatdksesta, se tulee jattaa tutkimatta.

Hakanen on tehnyt oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen paatok-
sestd 9.6.2008, 854 §, jossa on kyse sosialidemokraattisen valtuusto-
ryhman tekeman valikysymyksen kasittelystd ennen asian lopullista ka-
sittelya kaupunginvaltuustossa 18.6.2008. Kaupunginvaltuuston tyojar-
jestyksen 23 §:n mukaan vahintaan 17 valtuutettua voi tehda kaupun-
ginhallitukselle valikysymyksen kaupungin hallintoa koskevasta asiasta.
Tyojarjestyksen mukaan kaupunginhallitus antaa vastauksensa valiky-
symykseen valtuuston kokouksessa. Edelleen tydjérjestyksen mukaan
valikysymykseen annettu vastaus on merkittéva tiedoksi valtuuston ko-
kouksessa, ellei valtuusto paata palauttaa asiaa kaupunginhallitukselle
uudelleen valmisteltavaksi tai asettaa keskuudestaan tarkastusvalio-
kuntaa tutkimaan véalikysymyksessa kosketeltua asiaa ja tekemaan siita
valtuustolle ehdotusta. Muuta paatésta valikysymysta ja siihen annet-
tua vastausta kasiteltdessa ei tydjarjestyksen mukaan saa tehda.

Valikysymyksen kasittely kaupunginhallituksen kokouksessa 9.6.2008
on ollut asian valmistelua asian valtuustokasittelya varten. Tasta syysta
kaupunginhallituksen paatoksesta 9.6.2008, 854 §, ei saa tehda oi-
kaisuvaatimusta. Oikeuspalvelut toteaa, ettd Hakasen tekema oi-
kaisuvaatimus tulee jattaa tutkimatta.

Liséksi oikeuspalvelut toteaa, ettéd kaupunginhallituksen paatdksessa
9.6.2008, 854 §, ei ole ollut kyse siita, etta kaupunginhallitus olisi paat-
tanyt terveydenhuollon potilasmaksujen perusteesta tai suuruudesta tai
siitd, etta se olisi paattanyt pitda voimassa terveydenhuollon asiakas-
maksuja koskevan kaupunginhallituksen paéatdksen 14.2.2000, 197 §,
vaan valikysymykseen annettavan vastauksen valmistelusta kaupun-
ginvaltuuston kasiteltdvaksi. Kaupunginhallituksen vastauksessa vali-
kysymykseen todetaan nimenomaisesti, etta muutoksista sosiaali- ja
terveystoimen maksujen periaatteisiin paatetaan osana tulevaa budje-
tin valmistelua ja strategiatyota.

Kuntalain 13 §:n mukaan valtuuston tehtdvana on paattaa kunnan pal-
veluista perittavien maksujen yleisista perusteista. Valtuusto voi paat-
taa maksujen yleisista perusteista esimerkiksi talousarvion yhteydessa.
Saannoksen sanamuoto antaa valtuustolle mahdollisuuden siirtaa toi-
mivaltaansa maksujen yksityiskohtaisemmasta hinnoittelussa ja maa-
radamisessa alemmille viranomaisille.
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Joissain tapauksissa maksujen yleisista perusteista on sdadetty lain ta-
solla erityislailla. Kun perittdvien maksujen perusteista on saadetty eri-
tyislailla, eiké kyseisessa erityislaissa ole otettu kantaa sithen, mika
kunnan viranomainen maaraa maksun yksityiskohtaiset perusteet ja
méaaran, kdyttad kunnan paatdsvaltaa lahtokohtaisesti valtuusto, ellei
se ole delegoinut paatésvaltaansa eteenpain.

Helsingin kaupunginhallituksen johtos&&nnén 7 §:n kohdan 12 mukaan
kaupunginvaltuuston tehtavéna on paattaa taloudellisesti tai periaat-
teellisesti merkittavan uuden sosiaalihuollon asiakasmaksun tai ter-
veydenhuollon potilasmaksun kayttoon ottamisesta tai tallaisen maksun
kaytosta luopumisesta. Muissa tapauksissa maksujen kayttoon ottami-
sesta tai maksun kaytosta luopumisesta paattavat delegointisaéntojen
perusteella terveyslautakunta tai sosiaalilautakunta. Terveystoimen joh-
tosaannon 6 §:n kohdan 3 mukaan terveyslautakunnan tehtavana on
nimittain paattaa potilasmaksuista kaupunginhallituksen tarvittaessa
erikseen antamien ohjeiden mukaisesti seka hyvéksya perusteet, joi-
den mukaan viranhaltija paattda mainituista asioista. Sosiaalitoimen
johtosa&énnén 6 §:n kohdan 3 mukaan sosiaalilautakunnan tehtavana
on puolestaan paattaa hinnoista ja maksuista sekd hyvaksya perusteet,
joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen perusteista séadetaan
erityislaissa eli sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaissa. Sosi-
aali- ja terveydenhuoltoasetuksessa puolestaan saddetaan kyseisten
maksujen enimmaismaarista. Kunkin kunnan paatettavaksi talloin jaa,
periikd se maksua sosiaali- ja terveydenhuolion antamista palvelusta
vaiko ei, ja jos maksua peritaan, maksun suuruus.

Kaupunginhallituksen johtosaanndn 7 §:n 12 kohdan nojalla kaupungin-
valtuusto on tehnyt paatoksia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetussa laissa mainittujen asiakasmaksujen kayttoonotos-
ta silloin, kun kyseessa on ollut taloudellisesti tai periaatteellisesti mer-
kittavan uuden maksun kayttéon ottamisesta tai maksun kéytosta luo-
pumisesta. Terveystoimen johtosdannén 6 §:n kohdan 3 nojalla terveys-
lautakunta on puolestaan paattanyt kaupunginhallituksen linjauspaatok-
seen 14.2.2000, 197 §, perustuen, etta terveydenhuollon potilasmaksut
peritdan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain- ja asetuksen
enimmaismaarien suuruisena. Myos sosiaalilautakunta on sosiaalitoi-
men johtoséénndn 6 §:n kohdan 3 nojalla tehnyt paétoksen, jonka mu-
kaan sosiaalihuollon palvelujen asiakasmaksut peritdan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksulain- ja asetuksen enimmaismaarien suu-
ruisena.

Kunta voi paattaa perimienséd maksujen perusteista ja maksujen suu-
ruudesta esimerkiksi siten, ettd kunta toimivaltaisen elimensa paatok-
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sella sitoo veloittamansa maksut erityislaissa maariteltyihin maksujen
enimmaismaariin, jolloin erityislaissa saanneltyjen maksujen enim-
maismaarien muuttuessa muuttuvat myés kunnan perimien maksujen
maarat vastaavasti. Kunnan toimivaltaisen elimen ei siis tarvitse tehda
erillistd paatosta perimiensd maksujen muutoksesta aina kuin erityislain
sdanndkset maksujen enimmaismaarista muuttuvat. Myoskaan indek-
siehdon ottaminen erityislakiin maksujen suuruutta méaariteltaessa ei
valttamatta edellyta erillisen paatoksen tekemistd maksujen suuruudes-
ta. Kaupunginhallitus on 9.6.2008 todennut, ettd muutoksista sosiaali- ja
terveystoimen maksujen periaatteisiin paatetdan osana tulevaa budjetin
valmistelua ja strategiaty6ta.

Kaikki asiassa tehdyt paatokset ovat lain sdannésten ja johtosaanto-
mééra’y%:n mukaisia.

XXXXXXX

XXXXXXX

Jennd Rope
vg. Kaupunginlakimies
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